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DECIZIA NR. 197
din data de 25.06.2018

Managerul Spitalului Judetean de Urgentd Deva numit prin Dispozitia
Presedintelui Consiliului Judetean Hunedoara nr. 428/19.07.2017,

Avand in vedere prevederile

oHotidrarii Guvernului nr.583/2016 privind aprobarea Strategiei nationale
anticoruptie pe perioada 2016-2020, a seturilor de indicatori de performanta, a
riscurilor asociate obiectivelor si masurilor din strategie si a surselor de verificare, a
inventarului masurilor de transparenta institutionala si de preventire a coruptiei, a
indicatorilor de evaluare, precum si a standardelor de publicare a informatiilor de
interes public,

0O.M.F.P. nr.600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern
managerial al entititilor publice,

In baza prerogativelor atribuite managerului prin Contractul de management
nr.10390/20.07.2017,

DECIDE:

Art.1 Cu data prezentei decizii se aproba Declaratia de aderare la valorile
fundamentale, principiile, obiectivele si mecanismul de monitorizare al Strategiei
Nationale Anticoruptie pe perioada 2016-2020, si Strategia anticoruptie a unitatii
previizute in anexa nr.1 la prezenta decizie.

Art.2 Cu data prezentei decizii se aprobd Planul propriu de actiune pentru
implementarea, la nivelul Spitalului Judetean de Urgenta Deva, a Strategiei Nationale
Anticoruptie pe perioada 2016-2020, prevazut in anexa nr.2 la prezenta decizie.

Art.3 Cu data prezentei decizii se aprobd Inventarul masurilor preventive anticoruptie
si a indicatorilor de evaluare la nivelul Spitalului Judetean de Urgenta Deva, prevazuti
in anexa nr.3 la prezenta decizie.

Art.4 Se desemneazi doamna Iulia Béartan - consilier juridic in compartimentul
juridic si coordoneze Planul propriu de actiune, pentru implementarea la nivelul
Spitalului Judetean de Urgenta Deva, a Strategiei Nationale Anticoruptie pe perioada
2016-2020.




’\ CONSILIUL JUDETEAN HUNEDOARA
JAS-ANZ SPITALUL JUDETEAN DE
/8

5/7") x @ | URGENTA DEVA

Deva, c0d.330084, str. 22 Decembrie, nr.58,

=SS i jud Hunedoara ROMAN'IA
1SO 9001:2008 _ Cod fiscal: 4374385
ps SO MOOL2004  WWW.Jas-anz.orglregister oo retariat tel 0254/214616, fax.0254/212516
ROUAMS/JAS-C0060/0800 Centrala telefonica 0254/227070, 0254/217799

ROU/EMS/JAS-C0021/0186
ROU/OHSAS/JAS-C0013/0180

e-mail. spjudeval@gmail.com

Art.5 Prezenta decizie anuleaza Decizia nr.627 din data de 10.12.2013.

Art.6 Prezenta decizie se comunici

o STRUCTURII DE MONITORIZARE, COORDONARE §I INDRUMARE
METODOLOGICA a implementarii si dezvoltarii sistemului propriu de control

managerial;

persoanei desemnate la art.4 al prezentei decizii;
secretariatului managerului;

biroului RUNOS;

o O o0 o

comunicarea cu celelalte compartimente/servicii/sectii/laboratoare interne se

face prin postarea electronica pe site-ul spitalului si server-ul central al

spitalului;
o  Consiliului Judetean Hunedoara.

Intocmit si avizat legalitate,
Consilier juridic Bartan Iulia
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ANEXA nr.1 la DECIZIA nr.197/25.06.2018
STRATEGIA ANTICORUPTIE PENTRU PERIOADA 2016-2020

STRATEGIA ANTICORUPTIE

A SPITALULUI JUDETEAN DE URGENTA DEVA

PENTRU PERIOADA
2016 — 2020

ACTioneaza
=

DS\ &

AVIZAT,

$TEFANIE RMC/Sef birou Managemé ifatii MIHAELA TIF

ACTUALIZAT iN IUNIE 2018

Intocmit, ANal -

Consilier juridic TULIA BARTA_

_——
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ANEXA nr.1 la DECIZIA nr.197/25.06.2018
STRATEGIA ANTICORUPTIE PENTRU PERIOADA 2016-2020
SPITALUL JUDETEAN DE URGENTA DEVA

CUPRINS

I. INTRODUCERE
I.1 Contextul general
1.2 Cadrul juridic
1.3 Consideratii generale
1.4 Definitii

I1I. SCOP, VALORI SI PRINCIPII
I1.1 Scopul strategiei
I1.2 Valorile fundamentale
I1.3 Principiile

ILPOLITICA INTERNA PRIVIND AVERTIZAREA iN INTERES
PUBLIC

I11.1. Contextul abordairii si tratdrii politicii interne privind avertizarea in interes public
I11.2. Scopul politicii interne privind avertizarea in interes public

I11.3. Principiile care stau la baza Protectiei avertizarii in interes public

[11.4. Obiectivul politicii interne privind avertizarea in interes public;

I11.5. Aplicabilitatea politicii interne privind avertizarea in interes public.

IV. OBIECTIVE SI ACTIUNI PRINCIPALE

V. SISTEMUL DE MONITORIZARE SI EVALUARE A STRATEGIEI

V1. ANEXE :

Anexa nr. 1| — CHESTIONAR NIVELUL DE VULNERABILITATE LA CORUPTIE

Anexa nr. 2 — Declaratia de aderare la valorile fundamentale, principiile, obiectivele si
mecanismul de monitorizare al Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020
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[. INTRODUCERE

I.1. Contextul general

Sanatatea publicad reprezintd un domeniu de o importantd majora, intrucét asteptarile cetatenilor
cu privire la cei care sunt angajati in furnizarea serviciul public medical sunt strans legate de modul
in care este perceputd functionarea politicii publice de s@ndtate a statului, de nivelul increderii in
sistemul de sdnatate public, de functionarea optima a institutiilor medicale in acord cu necesitatile
societdtii. Din aceastd perspectiva, sindtatea publica trebuie sd functioneze in baza unor principii §i
valori legate de integritate, impartialitate, suprematia interesului public, responsabilitate, raspundere
si, nu in ultimul rand, transparenta.

Astfel, prevenirea si combaterea coruptiei constituie o prioritate pentru societatea roméaneasca in
general, pentru autoritatile administratiei publice locale in special, drept pentru care se manifestd o
preocupare constantd de imbundtatire a calitatii actului medical prin introducerea unor masuri
eficiente de diminuare a fenomenului de coruptie.

Strategia Nationald Anticoruptie 2012-2015 (SNA), in corelare cu MCV si politicile
sectoriale de integritate, a produs, pentru prima oard in istoria politicilor publice in materie, o
schimbare de substanti in ceea ce priveste eficienta masurilor propuse. Documentul strategic a fost
elaborat in scopul consolidarii politicii generale anticoruptie si a subliniat necesitatea cresterii
increderii publicului in structurile statale si a alocdrii unor resurse adecvate pentru o functionare
eficientd a institutiilor publice in serviciul cetdteanului.

Strategia Nationald Anticoruptie 2016-2020, are ca scop promovarea integritétii, a seturilor
de indicatori de performanti, a riscurilor asociate obiectivelor si masurilor din strategie i a surselor
de verificare, a inventarului masurilor de transparenta institutionala §i de prevenire a corupfiei, a
indicatorilor de evaluare, precum si a standardelor de publicare a informatiilor de interes public,
aprobatd prin H.G. Nr. 583/2016, prin aplicarea riguroasd a cadrului normativ si institutional in
vederea prevenirii coruptiei in Romania. Documentul are un caracter multidisciplinar si este adresat
tuturor institutiilor publice reprezentind puterea executivd, legislativd §i judecatoreasca,
autoritatilor publice locale, mediului de afaceri i societtii civile.

Conducerea Spitalului Judetean de Urgentd Deva considera imperios necesard dezvoltarea si
implementarea unor instrumente care s conduca la transparentizarea procesului decizional, la
prevenirea coruptiei, consolidarea capacititii manageriale si la cresterea nivelului de incredere a
beneficiarilor in serviciile publice de sdnatate.

Obiectivul major al strategiei il reprezinta accentul pus pe implementarea standardelor de integritate si
de a gisi cele mai eficiente mecanisme de aplicare a masurilor preventive.

Ca prioritate, se pune accent pe elaborarea de coduri de eticd si conduita, specializate pentru fiecare
categorie profesionala.

Educatia anticoruptie reprezinti o prioritate majora. Este necesar ca angajatii si persoanele care ocupa
functii de conducere, si cunoasca standardelor legale de integritate (protectia avertizorului in interes public,
consilierea etica, interdictiile post-angajare - pantouflage, gestionarea functiilor sensibile).

I.2. Cadrul juridic
Strategia Anticoruptie a Spitalului Judetean de Urgentd Deva pentru perioada 2016-2020 are
drept baza Strategia Nationald Anticoruptie pe perioada 2016 — 2020 si vizeaza prevenirea coruptiei
pe cele trei directii de actiune: prevenire, educatie, combatere. Prezenta strategie a fost elaborata in
baza prevederilor urmétoarelor acte normative :
- Constitutia Romaniei;
- Legea nr.477/2004 privind Codul de conduitd a personalului contractual din autoritatile si
institutiile publice, cu modificari {i completari ulterioare;
- H.G. nr.583/2016 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe perioada 2016 -
2020, a seturilor de indicatori de performanta, a riscurilor asociate obiectivelor si masurilor
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din strategie si a surselor de verificare, a inventarului masurilor de transparenta institutionala
si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si a standardelor de publicare
a informatiilor de interes public;

- Legea nr.286/2009 - Codul Penal (actualizat);

- Legea nr.78/2000 (actualizatd) pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie;

- Legea nr.571/2004 privind protectia personalului din autoritétile publice, institutiile publice
si din alte unitati care semnaleaza incélcari ale legii, cu modificari si completiri ulterioare;

- Legea nr.161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparenfei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr.544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificarile si
completdrile ulterioare;

- Ordinul S.G.G. nr.400/2015 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial al
entitétilor publice,cu modificarile si completarile ulterioare;

- H.G. nr.781/2002 privind protectia informatiilor secrete de serviciu;

- Legea nr.677/2001 pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter
personal si libera circulatie a acestor date, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie
2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a directivei 95/46/CE,

- Regulamentul de organizare si funcfionare al Spitalului Judetean de Urgenta Deva
aprobat;

- Regulamentul Intern al Spitalului Judetean de Urgenta Deva aprobat;

- Codul de conduita, etica si deontologie profesionala a personalului contractual incadrat
in Spitalul Judetean de Urgenta Deva;

- Sistemul de Management Integrat al Calitatii certificat si implementat de Spitalului
Judetean de Urgentd Deva.

B> Declaratia de aderare la valorile fundamentale, principiile, obiectivele si mecanismul de
monitorizare al Strategiei Nationale Anticoruptie (2016-2020),

P> Declaratia de interese a managerului Spitalului Judetean de Urgenta Deva,

P> Constituirea CONSILIULUI ETIC care functioneaza in cadrul Spitalului Judetean de
Urgenta Deva,

B> Codul de conduita, etica si deontologie profesionala a personalului contractual incadrat in
Spitalul Judetean de Urgenta Deva,

>PO-CE-044 procedura de implementare a codului de conduita, etica si deontologie
profesionala a personalului contractual incadrat in SJU Deva,

P> Politica internd privind avertizarea in interes public implementatd prin PO-CE-005
procedura privind semnalarea neregularitatilor si protectia avertizorilor, i

P> Constituirea COMISIEI DE MONITORIZARE, COORDONARE SI INDRUMARE
METODOLOGICA a implementirii si dezvoltarii sistemului propriu de control managerial, si
aprobarea periodica a PLANULUI DE IMPLEMENTARE $I DEZVOLTARE A SISTEMULUI
DE CONTROL MANAGERIAL INTERN, cu accent deosebit pe standardul I- Etica, Integritatea si
a standardului XI- Managementul riscului,

sustin prezenta strategie.
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I.3. Consideratii generale

CORUP THA este un abuz de putere sdvérsit in exercitarea functiei
publice si/sau a profesiei, de un angajat al unei institutii publice,
indiferent de statut, structurd sau pozitie ierarhicd, in scopul
obtinerii unui profit, satisfacerii unor interese personale sau de
grup personal, direct sau indirect, pentru sine sau pentru altul,
persoana fizica ori persoana juridica.

In mod normal prin coruptie intelegem orice abatere de la moralitate, de la cinste si de la
datorie, care aduce atingere interesului unei persoane sau interesului public, in favoarea interesului
unei alte entitati bine determinate, de regula privata.

1.Transparency International a definit coruptia ca fiind folosirea abuziva a puterii incredintate,
fie in sectorul public, fie in cel privat, in scopul satisfacerii unor interese personale sau de grup.
Astfel, orice act al unei institutii sau autoritati care are drept consecintd provocarea unei daune
interesului public, in scopul de a promova un interes/profit personal sau de grup poate fi calificat
drept ,.corupt”. Simplul fapt ca o persoana investitd cu exercitarea unor prerogative de putere
publica se foloseste de pozitia sa pentru a obtine alte beneficii decat cele la care in mod legal este
indreptatit poate fi incadrat in sfera coruptiei.

2. Aceastd definitie a fost preluatd ulerior de Organizatia Natiunilor Unite in Conventia
impotriva coruptiei adoptata la New York pe 31 octombrie 2003 si ratificatd de Romania prin
Legea nr. nr. 365/2004, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 903 din 05/10/2004.

3. Grupul Multidisciplinar privind Coruptia, infiintat de Comitetul Ministrilor al Consiliului
Europei in anul 1994, a adoptat provizoriu urmatoarea definitie: ,, Corupfia cu care are legdturd
activitatea GMC al Consiliului Europei cuprinde comisioanele oculte si toate celelalte demersuri
care implicd persoane investite cu functii publice sau private, care si-au incdlcat obligatiile care
decurg din calitatea lor de functionar public, de angajat privat, de agent independent sau dintr-o
altd relatie de acest gen, in vederea obtinerii de avantaje ilicite, indiferent de ce naturd, pentru ele
insele sau pentru altii.”

4. Conventia penalii a Consiliului Europei privind coruptia, semnatia de Roménia la data de 27
ianuarie 1999, defineste coruptia in cele doua modalitati de savarsire, activa si pasiva.

oCoruptia activi: ,,promisiunea, oferirea sau darea, cu intentie, de catre orice persoana, direct sau
indirect, a oricarui folos necuvenit, citre un functionar public, pentru sine ori pentru altul, in
vederea indeplinirii ori abtinerii de la a indeplini un act in exercitiul functiilor sale”.

oCoruptia pasivi: ,,solicitarea ori primirea, cu intentie, de cétre un functionar public, direct sau
indirect, a unui folos necuvenit, pentru sine ori pentru altul, sau acceptarea unei oferte sau
promisiuni a unui astfel de folos, in vederea indeplinirii ori abtinerii de la a indeplini un act in
exercitiul functiilor sale”™.

5.La nivel comunitar, Parlamentul European si Comitetul Economic si Social, a adoptat
definitia coruptiei folositd de Programul Global impotriva Coruptiei, al Organizatiei Natiunilor
Unite, potrivit careia coruptia reprezintd abuzul de putere pentru obfinerea unor beneficii private.
Definirea coruptiei adoptati la nivel comunitar este reflectata in legislatia roméneasca intr-un sens
mai restrans, fiind incluse sub titulatura de fapte de coruptie infractiunile clasice de dare si luare de
mitd, trafic de influentd, primire de foloase necuvenite, abuzul in serviciu, daca este cauza obtinerii
unor beneficii pentru sine sau pentru altul si infractiunile asimilate.

6. Privita ca fenomen social, coruptia a fost definita in expunerea de motive a Legii nr. 161/2003,
ca fiind expresia unor manifestari de descompunere morald, de degradare spirituala sau, ca fenomen
juridic, este cel mai mare dugman al statului de drept, al democratiei.

7. Strategia Nationald Anticoruptie defineste coruptia ca fiind, pe de o parte, devierea sistematica
de la principiile de impartialitate si echitate care trebuie si stea la baza functionarii administratiei
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publice, si care presupun cd bunurile publice sa fie distribuite in mod universal, echitabil si egal si,
pe de altd parte, substituirea lor cu practici care conduc la atribuirea cétre unii indivizi sau grupuri a
unei parti disproportionate a bunurilor publice in raport cu contributia lor.

Corgp[ia poate avea ca §i consecinfe:
inrdutdtirea imaginii sau discreditarea institutiei;
incurajarea iresponsabilitdtii i a practicilor abuzive ;
calitatea slabd a serviciilor medicale acordate populatiei;
degradarea valorilor morale;

Prevenirea actelor de coruptiei este asiguratd in cadrul institutiei prin urmdtoarele
practici:
o reglementarea activitdtilor si a serviciilor specifice;
0 asigurarea transparentei si accesului la informatiile de interes public;
0 promovarea principiilor si normelor etice;
0 asigurarea transparentei si responsabilitatii in gestionarea fondurilor si bunurilor
publice;
o declararea averilor si incompatibilitatilor;
prevenirea si solutionarea conflictului de interese;
instruirea si consilierea personalului;
evaluarea periodica a modului de indeplinire a masurilor anticoruptie;

© © O

Coruperea pasivd este fapta persoanei care ocupa o functie publicd/functie de demnitate
publica, care pretinde sau primeste oferte, bani, titluri de valoare, alte bunuri sau avantaje
patrimoniale sau acceptd servicii, privilegii sau alte avantaje, ce nu i se cuvin, pentru a indeplini,
intirzia sau grabi indeplinirea unei actiuni ce tine de obligatiile ei de serviciu, ori pentru a indeplini
0 actiune contrar acestor obligatii, precum si pentru a obtine de la autoritati distinctii, functii, piete
de desfacere sau o oarecare decizie favorabila.

Coruperea activa este fapta persoanei fizice, care promite, oferd sau dd unei persoane,
personal sau prin mijlocitor, bunuri, servicii, privilegii sau alte avantaje in scopuri personale sau de
grup pentru a obtine de la autoritdti distinctii, functii, piete de desfacere sau o oarecare decizie
favorabila.

Traficul de influentd presupune primirea de bani, titluri de valoare, alte bunuri sau avantaje
patrimoniale, acceptarea de servicii, bunuri sau avantaje, personal sau prin mijlocitor, pentru sine
sau pentru o altd persoand, sdvarsite cu intentie de cdtre o persoand care are influentd sau care
sustine cd are influentd asupra unei persoane care ocupd o functiei publicd/functie de demnitate
publicd, asupra unui salariat al institutiei, in scopul de a-1 face sd indeplineasca sau sia nu
indeplineasci actiuni ce intrd in obligatiile sale de serviciu, indiferent dacd asemenea acfiuni au fost
sau nu savarsite.

Abuzul de putere/de serviciu reprezinta folosirea cu intentie de cétre o persoand cu functie
de raspundere a situatiei de serviciu, in interes material sau in alte interese personale, daca aceasta a
cauzat daune intereselor publice sau drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice
sau juridice.

Luarea de miti presupune luarea de citre o persoand care ocupa o functie publicd/functie
de demnitate publici a mitei sub formd de bani, titluri de valoare, alte bunuri sau avantaje
patrimoniale, acceptarea de servicii, privilegii sau avantaje, ce nu i se cuvin, pentru a indeplini,
intarzia, gribi, facilita indeplinirea unei actiuni in interesul mituitorului sau al persoanelor pe care le
reprezinta.

Darea de miti presupune oferirea de bani, titluri de valoare, bunuri, avantaje patrimoniale,
servicii, privilegii sau alte avantaje unei alte persoane care ocupd o functie publicd/functie de
demnitate publicd pentru a indeplini, refuza, intérzia sau gribi indeplinirea unei acfiuni in interes
personal sau al persoanelor pe care le reprezinta.
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Incdlcarea prevederilor legale privind declararea veniturilor si a proprietitii presupune
nerespectarea prevederilor legale referitoare la declararea, rectificarea declaratiei efectuate, in scris,
pe proprie raspundere, cu privire la veniturile si proprietitile declarantului, ale sotului/sotiei,
precum si ale copiilor aflati in intrefinere, potrivit legisletiei in vigoare.

Incilcarea prevederilor legale cu privire la incompatiblitati si conflict de interese
presupune nerespectarea prevederilor legale cu privire la masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitdtilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei, referitoare la declararea situatiilor de incompatibilitate si/ sau conflict de
interese.

Incilcarea prevederilor legale cu privire la pdstrarea secretului de serviciu presupune
incalcarea prevederilor legale cu privire la masurile pentru pastrarea secretului de serviciu de catre
persoanele implicate in gestionarea operatiunilor declarate secret de serviciu.

Incilcarea prevederilor legale cu privire la gestionarea datelor cu caracter personal
presupune incilcarea prevederilor legale cu privire la gestionarea datelor cu caracter personal de
cétre persoanele implicate in operatiuni ce implica gestionarea datelor cu caracter personal.

Prin ,,Politica privind avertizarea in interes public” conducerea Spitalului Judetean de
Urgentd Deva urmareste crearea si mentinerea unui mediu integru in institutie, in care personalul
angajat, colaboratorii si beneficiarii serviciilor oferite de aceasta, sd aiba certitudinea cd, in cazul in
care sunt in masurd sa sesizeze incalcari ale prevederilor Legii nr.571/2004 (practici abuzive sau
slaba administrare), sesizarile ficute vor fi tratate si investigate cu maxima obiectivitate i
seriozitate.

I.4. Definitii

« incident de integritate - situatia in care cu privire la un angajat al unei institutii/autoritati
publice sau intreprinderi publice a fost luata sau dispusa cel putin una dintre urmétoarele masuri:

a) incetarea disciplinard a raporturilor de munca, ca urmare a savarsirii unei abateri de la normele
deontologice sau de la alte prevederi similare menite sa protejeze integritatea functiei publice;

b) trimiterea in judecatd sau condamnarea pentru sdvérsirea unei infractiuni de corupfie sau a
interese sau declararii averilor;

¢) riménerea definitivd a unui act de constatare emis de catre Agenia Nationald de Integritate,
referitor la incilcarea obligatiilor legale privind averile nejustificate, conflictul de interese sau

d) rimanerea definitivi a unei decizii emise de Consiliul General al Consiliului National de
Atestare a Titlurilor, Diplomelor si Certificatelor Universitare (CNATDCU) privind o lucrare
stiintifica;

« etica se referd la comportamentul individual, in context organizational sau nu, care poate fi
apreciat sau evaluat fie din perspectiva valorilor, principiilor si regulilor etice explicite (coduri de
etic, coduri de conduita sau alte tipuri de documente fara statut de act normativ) sau tacite (cultura
organizationald), fie prin prisma consecintelor actiunilor insési;

« comportamentul integru este acel comportament apreciat sau evaluat din punct de vedere etic
ca fiind corect. Integritatea, ca valoare individuald, se refera la aceastd corectitudine etica, care nu
poate fi delimitata de corectitudinea legala si profesionala;

+ comportamentul lipsit de integritate este o forma de subminare a misiunii organizafiei,
conducand la un climat organizational toxic pentru angajati si terfi, si afectdnd interesele legitime
ale tuturor celor implicati, inclusiv interesul public;

« planul de integritate - ansamblul de masuri identificate de conducerea institutiei ca remedii
pentru riscurile si vulnerabilititile institutionale la coruptie identificate. Masurile preconizate pot
viza prevenirea coruptiei, educatia angajatilor dar si a publicului-{intd vizat de activitatea
institutiei/autoritatii, intreprinderii publice, precum si combaterea coruptiei. Planurile de integritate
sunt asumate prin acte juridice, precum ordine sau decizii ale conducerii entitatii;
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* open contracting data standard - este procesul de transparentizare a procesului de achizitie
publicd si derulare a contractelor prin punerea la dispozitie a datelor definute de autoritatile publice
si implicarea publicului si mediului de afaceri in identificarea si rezolvarea problemelor in domeniu.
Procesul este compus din doud etape principale: deschiderea datelor si implicarea cetitenilor si
mediului de afaceri. Deschiderea datelor si publicarea lor se fac dupi standarde recunoscute ca buna
practicd la nivel international - Open Contracting Data Standard (OCDS). Deschiderea datelor nu se
limiteazd la procesul de achizitie, ci si la faza de contractare si desfisurare a contractelor.
Implicarea publicului si a mediului de afaceri aduce beneficii prin gasirea de solutii alternative, mai
eficiente, in folosirea banului public, precum si la depégirea unor probleme in derularea procesului
de achizitie sau derulare a contractelor. Printre beneficii ar fi important de mentionat: folosirea

.....

.....

calitatii bunurilor si serviciilor contractate din fonduri publice; prevenirea coruptiei; promovarea
unei analize participative a datelor pentru gasirea de solutii la problemele sectorului public si ale
comunitatilor;

* standarde legale de integritate - sunt avute in vedere acele masuri de transparenta
institutionald si de prevenire a coruptiei consacrate de legislatia nationala si reflectate in inventarul
anexa la SNA.

* pantouflage - noile abordari in managementul sectorului public, impreund cu posibilitatile
extinse de muncd, au schimbat relatiile serviciului public si ale sectorului privat, precum si
perceptia publica asupra acestor relatii. Necesitatea de a mentine increderea publicului, in special in
perioadele de schimbare, sporeste importanta dezvoltdrii si mentinerii sistemelor ce abordeazi
conflictele de interese, inclusiv pe cele care apar la migrarea personalului catre sectorul privat. Cele
mai frecvente obiective ale unui sistem care abordeaza migrarea personalului din sectorul public in
cel privat sunt:

(1) sa se asigure ca anumite informatii dobandite in serviciul public nu sunt utilizate in mod abuziv;
(2) sa se asigure ca exercitarea autoritdtii de catre personalul angajat nu este influentata de castigul
personal, inclusiv prin speranta sau asteptarea unei angajari viitoare;

(3) sa se asigure cd accesul si contactele actualilor, precum si ale fostilor angajati nu sunt utilizate
pentru beneficiile nejustificate ale angajatilor sau ale altora.

II. SCOP, VALORI SI PRINCIPII

I1.1. Scopul strategiei

Prezenta strategie are drept scop promovarea eticii si integritdtii la nivelul Spitalului Judetean
de Urgentd Deva; consolidarea capacitatii institutiei de a asigura calitatea si accesul la serviciile
publice pentru realizarea interesului public; continuarea masurilor anticoruptie pentru prevenirea
abaterilor, neregulilor, a suspiciunilor de fraudd, a situatiilor de conflict de interese si
incompatibilitate; eficacitateasi eficientizarea desfagurarii tuturor activitatilor pentru realizarea
interesului public.

Scopul SNA 2016-2020 este promovarea integritatii, prin aplicarea riguroasa a cadrului normativ si
institutional in vederea prevenirii coruptiei.

Pentru fiecare tip de interventie sunt identificate obiective generale si specifice. Toate acestea sunt
dezvoltate prin asumarea transparentei decizionale si a guverndrii deschise, ca un corolar al prezentului
document strategic, dublatd de abordarea trihotomica de interventie strategica in domeniul anticoruptie:
prevenire, educatie si combatere.

Impactul scontat al strategiei implementate la nivelul institutiei va conduce la:

- modificarea perceptiei si mentalitatitii publice legata de amploarea fenomenului de coruptie in unitatile
medicale publice;

- reducerea substantiald, a cazurilor de fraudare si corupere a procedurilor de achizitii publice si a
incidentelor de integritate in sectoarele vulnerabile identificate;
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- implementarea masurilor preventive anticoruptie la nivelul institutiilor publice, ca parte a unui plan de
integritate dezvoltat pe baza de analiza de risc si standarde de control managerial intern;

[I.2.Valorile promovate

Conducerea Spitalului Judetean de Urgentda Deva acordd maxima prioritate respectirii
standardelor de eticd §i morald i se angajeaza sa implementeze toate masurile necesare prevenirii
situatiilor de abuz sau de erori in relatiile pe care institutia le are cu toate categoriile de colaboratori
precum si in administrarea patrimoniului si gestionarea fondurilor publice.

De asemenea, constientizeazd necesitatea respectarii principiilor privind integritatea in cadrul
acestei institutii si apreciazd necesitatea raportdrii la standarde de performantd ridicata, dorind sa
vind 1n intdmpinarea demersurilor societétii civile si a propriilor angajati privind conduita externa si
interna a reprezentantilor institutiei.

La baza tuturor activitdtilor desfasurate in cadrul Spitalului Judetean de Urgensd Deva stau
urmadtoarele valori fundamentale:

Vointa politici - de a intelege importanta unei societati lipsite de coruptie si aportul adus
pentru ducerea la indeplinire a masurilor prevazute de Strategia Nationala Anticoruptie;

Prioritatea interesului public - datoria de a considera interesul public mai presus de orice
alt interes in exercitarea profesiei si/sau a functiei publice. Obligatia de a nu folosi indatoririle
publice pentru obtinerea de beneficii necuvenite, patrimoniale sau nepatrimoniale, in scop personal,
pentru familie sau pentru persoane apropiate;

Integritatea - obligatia de a declara orice interese personale care pot veni in contradictie cu
exercitarea obiectivi a atributiilor functiei publice. Refuzul de a accepta vreun beneficiu financiar
sau de orice alti naturd de la persoane sau organizatii care ar putea influenta indeplinirea atributiilor
postului. Totodata, obligatiia institutiei de a lua toate masurile necesare pentru evitarea situatiilor de

$5 8y gy

Transparenta - adoptarea unei atitudini deschise si transparente in toate deciziile si
actiunile pe care personalul institutiei le intreprinde. Asigurarea accesului neingradit la informatiile
de interes public, transparenta procesului decizional si consultarea membrilor societétii civile;

Obiectivitatea - indeplinirea atributiilor postului, inclusiv ale celor pentru elaborarea
anunturilor publice, atribuirea contractelor, recomandarea unor persoane fizice sau juridice la
premii si recompense, aprobarea sau respingerea documentelor interne cu caracter procedural, prin
adoptarea unei atitudini obiective, care sa conduca la decizii corecte pentru realizarea interesului
public.

Profesionalismul - promovarea valorilor si principiilor fundamentale in activitaile specific
institutiei medicale, printr-o atitudine resposabila in interesul institutiei si a cetdteanului.

IL.3. Principiile promovate:
Prezenta strategie se intemeiazd pe urmdtoarele principii generale:
1. Principiul statului de drept in baza ciruia este consacratd suprematia legii, tofi cetatenii fiind

egali in fata acesteia. Acesta are la bazd respectarea drepturilor omului §i presupune separafia
puterilor In stat;
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2. Principiul raspunderii potrivit caruia institutiile publice raspund pentru indeplinirea atributiilor
ce le revin, respectiv pentru modul de implementare si eficienta strategiilor;

3. Principiul gestionirii responsabile a riscurilor generate de comportamente lipsite de
integritate, ca parte integranta din procesul managerial desfagurat de citre fiecare organizatie;

4. Principiul proporfionalititii in elaborarea si punerea in aplicare a procedurilor
anticoruptie: instituiile publice trebuie sa elaboreze, si implementeze si si mentini proceduri
puternice, care s fie proportionale cu riscurile §i vulnerabilitatile institutionale si dimensionate in
functie de resursele si complexitatea organizatiei;

5. Principiul raspunderii la cel mai inalt nivel de angajament: Politicile "anti-mitd" nu vor fi
eficiente dacd nu existd un mesaj clar dat de institutie de la nivelul cel mai inalt, cd mita nu este
toleratd. Nivelul superior al conducerii pe fiecare palier al organizatiei, trebuie si initieze, si
supravegheze si sd conducd, prin puterea exemplului, punerea in aplicare a unei politici de
respingere a coruptiei, recunoscand faptul cd mita este contrard valorilor fundamentale ale
integritafii, transparentei si responsabilitatii i ca aceasta submineaza eficacitatea organizationali;

6. Principiul prevenirii sivarsirii faptelor de coruptie si a incidentelor de integritate potrivit
cdruia identificarea timpurie §i inlaturarea in timp util a premiselor aparitiei faptelor de coruptie
sunt prioritare §i imperative. Atat institutiile publice, cat si cele private trebuie sd dea dovadi de
diligenta in evaluarea partenerilor, agentilor si contractorilor. Fiecare entitate ar trebui sa evalueze
riscurile de luare de mitéd asociate cu intrarea intr-un parteneriat sau de contractare a unor acorduri
cu alte entitdti si este datoare apoi sa efectueze evaluari periodice ale riscurilor. La incheierea de
parteneriate sau aranjamente contractuale trebuie sa verifice daca respectivele organizatii au politici
si proceduri care sunt in concordanta cu aceste principii si orientari;

7. Principiul eficacititii in combaterea coruptiei, care se bazeaza pe evaluarea continud a
activitatii institutiilor cu atributii in domeniu, atat din punctul de vedere al indeplinirii cat mai
complete a obiectivelor asumate pentru a produce efectele pozitive pe care societatea le asteapta,
cat si al managementului organizational;

8. Principiul cooperirii si coerentei, in baza caruia institutiile implicate in prevenirea si
combaterea coruptiei trebuie sd coopereze indeaproape, asigurdnd o conceptie unitard asupra
obiectivelor ce trebuie indeplinite si a masurilor ce urmeaza a fi luate;

9. Principiul parteneriatului public - privat, care recunoaste importanfa cooptarii societatii
civile si a mediului de afaceri in activititile concrete de implementare a masurilor de prevenire a
coruptiei;

10. Principiul accesului neingradit la informatiile de interes public si al transparentei
decizionale.

III. POLITICA INTERNA PRIVIND AVERTIZAREA IN INTERES PUBLIC

III.1. Contextul abordarii si tratirii politicii interne privind avertizarea in
interes public Ia nivelul Spitalului Judetean de Urgenta Deva

Fiecare persoana poate avea, in anumite momente, obiectii asupra unor aspecte care se produc
la locul sdu de munci sau intr-o institutie publicd. Aceste obiectii trebuie analizate §i implementate
in vederea adoptarii unor solutii corective adecvate.

In situatia in care aceste obiectii se referd la coruptie sau la o conduita ilicitd sau neeticd, ce
afecteaza alte persoane (interne sau externe ale institutiei), este esentiald identificarea etapelor de
parcurs pentru realizarea unei avertizari in interes public. Pot apérea temeri in legaturd cu raportarea
obiectiilor aparute si se poate ajunge la situatia in care aceste raportari sa incline spre neluarea unei
decizii de avertizare. O astfel de reactie are si o alta cauza: persoana ascunde situatiile create pe
motiv de afinitati fata de colegi sau fata de managementul institutiei, din temerea de a fi etichetat ca
si persoani care creeazi situatii critice, situatii care pot genera nesiguranta in legaturd cu activitatea
ce face obiectul sesizdrii.
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[1L.2. Scopul politicii interne privind avertizarea in interes public

Politica privind avertizarea in interes public urmdreste crearea si mentinerea unui mediu
integru in institutie, mediu in care personalul, cetitenii si aiba certitudinea ci in cazul in care sunt
in masurd sd sesizeze incalcari ale prevederilor Legii nr.571/2004 (practici abuzive sau slaba
adminstrare), sesizérile facute vor fi tratate si investigate cu maxima obiectivitate si seriozitate.

Politica privind avertizarea in interes public se adreseaza tuturor angajatilor si cetétenilor, si
este conceputd pentru:

e a veni in IntAmpinarea persoanelor care, cu buna credinta, sesizeaza sivarsirea unor abuzuri
si incalcari ale legilor, considerand ca in acest mod isi face datoria fatd de institutie si
beneficiarii serviciilor medicale publice;

e a proteja persoanele care sesizeaza fapte prin care a fost incalcata legea, nepermitand
hartuirea acestora, inclusiv presiunea informal;

e a-i face pe angajati sd se simtd in sigurantd in cazul in care isi exprimd ingrijorarile in
legaturd cu modul in care se desfasoara activitatile la nivelul acestei institutii;

e a aduce la cunostinta caile pe care o peroand trebuie si le urmeze in cazul in care nu este
multumita de raspunsul primit;

e a oferi garantia protectiei de eventualele represalii in cazul in care ingrijordrile exprimate
sunt Intemeiate si formulate cu buna credinta.

Spitalul Judetean de Urgenta Deva promoveaza o politica internd privind avertizarea in
interes public, implementata prin PO-CE-005 procedura privind semnalarea neregularitatilor si
protectia avertizorilor.

II1.3. Principiile care stau la baza Protectiei avertizarii in interes public:

a) Principiul Legalitaitii:
- conform caruia autoritatile si institutiile publice au obligatia de a
o respecta: drepturile si libertatile cetatenilor,
e normele procedurale,
e tratamentul nediscriminatoriu;
b) Principiul Suprematiei interesului public:
- conform cdruia, ordinea de drept, integritatea, impartialitatea si eficienta sunt ocrotite si
promovate de lege;
¢) Principiul Responsabilitatii:
- conform cdruia orice persoand care semnaleaza incalcari ale legii este datoare sd sustind
reclamatia cu date sau indicii privind fapta savarsita;
d) Principiul Nesanctionarii abuzive:
- conform céruia nu pot fi sanctionate persoanele care reclama sau sesizeaza incélcdri ale legii,
direct sau indirect, prin aplicarea unei sanctiuni inechitabile si/sau mai severe pentru alte abateri
disciplinare.

¢) Principiul Bunei conduite:
- conform caruia este ocrotit si incurajat actul de avertizare in interes public cu privire la aspectele
de integritate publicd si bund administrare, in scopul de a spori :
e capacitatea administrativa
o prestigiul autoritatilor publice si al institutiilor publice.
f) Principiul Bunei-credinte:
- conform ciruia este ocrotitd persoana incadratd intr-o unitate publica care a ficut o sesizare,
convinsi fiind de realitatea starii de fapt sau ca fapta constituie o incalcare a legii.
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IIL.4. Obiectivul politicii interne privind avertizarea in interes public

Obiectivul vizat de aceasta politicd este de a asigura orice persoand care sesizeazi existenta
unei conduite corupte sau neetice sau care semnaleaza fapte prin care a fost incilcati legea ca este
corect sd transmita situatia aparutd functiilor ierarhic superioare, in conditii de maxima siguranti.

IILS. Aplicabilitatea politicii interne privind avertizarea in interes public

Conducerea Spitalului Judetean de Urgentd Deva incurajeaza raportarea oricarei incalcari a
legislatiei in vigoare, a regulamentului de organizare si functionare, a regulamentului intern sau a
oricdrei proceduri care nu corespunde cerintelor legale si de reglementare aplicabile institutiei.

Avertizarea In interes public nu trebuie confundatd cu raportarea unei nemultumiri
personale. Modalitatea de analiza a acestor obiectii, gasirea unor solutii corective adecvate in cazul
in care acestea se impun, sunt specificate in PO-CE-005 procedura privind semnalarea
neregularitatilor si protectia avertizorilor.

Conducerea Spitalului Judetean de Urgentd Deva 1i protejeaza pe avertizorii care raporteaza
faptele de coruptie, garanteazd confidentialitatea sesizérii si anonimatul avertizorului in
concordanta cu cerintele Legii 571/2004.

IV. OBIECTIVE GENERALE SI SPECIFICE SI ACTIUNI PRINCIPALE

Obiectiv general 1 - Dezvoltarea unei culturi a transparentei pentru o guvernare deschisa la nivel central i
local

Obiectiv specific 1.1.- Cresterea transparentei instituionale si a proceselor decizionale

Masuri:

- dezvoltarea de schimburi de bune practici, asistentd, cursuri de formare pentru cresterea capacitatii
institutiilor publice de a furniza informatii de interes public si de a asigura un proces participativ de calitate;

- monitorizarea standardelor de afisare a informatiilor de interes public;

- cooperarea cu structurile asociative ale autoritatilor administratiei publice locale si cu organizatiile
societatii civile in vederea unei mai bune implementari a guvernarii deschise la nivel local si central;

Obiectiv specific 1.2.- Cresterea transparentei proceselor de administrare a resurselor publice

Masuri:

- revizuirea si publicarea in format deschis a tuturor procedurilor de alocare a resurselor publice si a
tuturor sumelor alocate in buget;

- consolidarea platformei de transparentd bugetara prin cresterea numarului de informatii, rapoarte si
bugete publicate;

- analiza datelor statistice privind rezultatele obtinute in cadrul mecanismului de prevenire a
conflictului de interese in achizitiile publice finantate din fonduri nationale si europene;

Obiectiv general 2 - Cresterea integritatii institutionale prin includerea masurilor de prevenire a coruptiei ca
elemente obligatorii ale planurilor manageriale si evaluarea lor periodica ca parte integrantd a performantei
administrative.

Obiectiv specific 2.1.- Imbunititirea capacittii de gestionare a esecului de management prin
corelarea instrumentelor care au impact asupra identificdrii timpurii a riscurilor si vulnerabilitatilor
institutionale

Masuri:

- introducerea unor mecanisme concrete de gestionare a egecului de management prin
evaluiri ex-post, prin dezvoltarea de masuri particularizate post incident si prin corelarea evaludrii
performantei manageriale cu cea a integritatii institutionale. Astfel, se promoveazd modelul de
manager de institutie care se implica efectiv in promovarea integritatii institutiei, care isi oferd
propriul exemplu de integritate si sanctioneazd sau gestioneaza adecvat incélcérile regulilor, de la
cele mai mici, de tipul abaterilor administrative, pan la cele mai grave, de nivelul infractiunilor.

- auditarea internd, o dati la doi ani, a sistemului de prevenire a coruptiei la nivelul spitalului;
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- introducerea unei metodologii standard de evaluare a riscurilor de coruptie si implementarea
acesteia; ;

- dezvoltarea unui mecanism institutional de evaluare ex-post a incidentelor de integritate si de
promovare a masurilor preventive adaptate la tipologia faptelor analizate;

- publicarea listei incidentelor de integritate si a masurilor de remediere pe platforma MS.

- adoptarea unui standard de raportare anual referitor la modul de utilizare a banilor publici pentru
atingerea obiectivelor spitalului, ca premisa pentru stabilirea finantarii viitoare si reflectarea acestui standard
in rapoartele anuale ale spitalului;

- stabilirea de tinte de management pentru functiile de conducere privind gradul de conformitate
administrativd si de implementare a standardelor legale de integritate, precum si aplicarea corelativa de
masuri manageriale corective;

Obiectiv specific 2.2.- Cresterea eficientei masurilor preventive anticoruptie prin remedierea
lacunelor si a inconsistentelor legislative cu privire la consilierul de eticd, protectia avertizorului de
integritate si interdictiile post-angajare (pantouflage-ul)

Masuri:

- revizuirea i completarea Codului de eticd a SJU Deva ca urmare aparitiei cadrului normativ

privind consilierul de etica prin consolidarea statutului si mandatului acestuia, inclusiv prin

asigurarea resurselor necesare;

- revizuirea procedurii privind protectia avertizorilor de integritate;

- incurajarea raportarii confidentiale interne, cu asigurarea protectiei persoanei care sesizeaza,

Obiectiv_general 3 - Consolidarea integrita{ii, reducerea vulnerabilitdtilor si a riscurilor de coruptie in
sectoare si domenii de activitate prioritare

Obiectiv specific 3.1.- Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitailor si a riscurilor de coruptie in
sistemul public de sdnatate

Masuri:

- transparentizarea utilizdrii resurselor publice prin agregarea centralizatd a datelor pe portalul
institutiei;

- evaluarea performantei sistemului de achizitii;

- colaborarea cu MS privind instituirea unui mecanism comun de monitorizare si control al
furnizorilor din sistemul de asigurari sociale de sdnatate;

- imbunétatirea mecanismelor de raspundere pentru manageri si ceilalfi reprezentanti ai aparatului
decizional din spitale;

- identificarea situatiilor care pot genera conflicte de interese in randul personalului clinic si
managerial din spital si implementarea de solutii pentru prevenirea si rezolvarea lor;

- revizuirea mecanismului de feedback al pacientului pentru a obtine informatii despre experienta
pacientilor;

Obiectiv specific 3.6.- Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in
domeniul achizitiilor publice

Masuri:

- realizarea controlului ex-ante al documentatiilor de atribuire;

- publicarea in SEAP a modificarilor care determina o crestere a pretului, o prelungire a duratei de
executie sau o extindere/reducere considerabila a obiectului contractului;

- organizarea periodicd de cursuri de formare profesionald multidisciplinara pentru promovarea
bunelor practici nationale i internationale in materia achizitiilor publice;

- analizarea practicii judiciare in materie de achizitii publice si evaziune fiscald, analizi utild pentru
unificarea practicii;

Obiectiv_general 4 - Cresterea gradului de cunoastere si intelegere a standardelor de integritate de catre
angajati si beneficiarii serviciilor publice

Obiectiv specific 4.1.- Cresterea gradului de educatie anticoruptie a personalului din cadrul
autoritatilor si institugiilor publice de la nivel central si local

Masuri:

- dezvoltarea unui program anual, de formare profesionala pe teme privind integritatea in functia
publicd, cu caracter obligatoriu, dedicat personalului cu functii de conducere si de executie din institutie ;
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- organizarea si derularea de programe de crestere a gradului de constientizare si a nivelului de
educatie anticoruptie in randul personalului din spital;

Obiectiv_general 5 - Consolidarea performantei de combatere a coruptiei prin mijloace penale si
administrative

Obiectiv specific 5.2.- imbunatitirea activitatii de identificare, sanctionare si de prevenire a cazurilor
de incompatibilitati, conflicte de interese si averi nejustificate

Masuri:

- eficientizarea sistemului de declarare a averilor si a intereselor;

- asigurarea respectarii normelor in materie de integritate;

- dinamizarea activititii de preventie, constientizare si educatie in cazul persoanelor care au obligatia
depunerii declaratiilor de avere si de interese;

- acordarea de asistentd persoanelor care solicita clarificari cu privire la cadrul legislativ care
guverneaza sistemul de integritate;

- consolidarea parteneriatelor cu organizatiile non-guvernamentale;

- diseminarea conceptului de integritate in randul personalului angajat;

Obiectiv specific 5.3.- Consolidarea mecanismelor de control administrativ.

Masuri:

- reglementarea unitara a functiei de control administrativ;

- prioritizarea actiunilor de control;

- aplicarea de sanctiuni disciplinare cu caracter disuasiv pentru incalcarea standardelor etice si de
conduita anticoruptie la nivelul tuturor functiilor din spital;

Obiectiv general 6 - Cresterea gradului de implementare a masurilor anticoruptie prin aprobarea planului de
integritate si autoevaluarea periodica la nivelul spitalului;

Obiectiv specific 6.1.: Consolidarea integritatii institutionale prin planuri de dezvoltate pe baza
analizei de risc si a standardelor de control managerial intern

Masuri:

- adoptarea declaratiei de aderare la valorile fundamentale, principiile, obiectivele si
mecanismul de monitorizare al SNA;

- consultarea angajatilor in procesul de elaborare a planului de integritate;

- identificarea riscurilor i vulnerabilitatilor specifice institutiei;

- identificarea masurilor de remediere a vulnerabilitatilor specifice institutiei, precum si a celor de
implementare a standardelor de control managerial intern;

- aprobarea si distribuirea in cadrul institutiei a planului si a declaratiei de aderare la SNA;

- evaluarea anuald a modului de implementare a planului si adaptarea acestuia la riscurile si
vulnerabilitétile nou aparute;

V. SISTEMUL DE MONITORIZARE SI EVALUARE A STRATEGIEI

Monitorizarea implementarii masurilor pentru atingerea obiectivelor Planului de Integritate al
Spitalului Judetean de Urgentd Deva pentru perioada 2016-2020 se va realiza semestrial si anual,
prin autoevaluare, pe baza indicatorilor de evaluare si a surselor verificate si in corelare cu cerintele
mecanismului de monitorizare al Strategiei Nationale Anticoruptie ( 2016-2020).

Obiectivele procesului de monitorizare si raportare sunt:

e identificarea progreselor inregistrate in implementarea strategiei;

e identificarea si corectarea problemelor practice apérute in aplicarea politicilor si normelor
anticoruptie,

e cresterea gradului de cunoastere, intelegere si implementare a masurilor de prevenire a
coruptiei la nivelul Spitalului Judetean de Urgenta Deva;

o identificarea solutiilor si a bunelor practici;

e propunerea de masuri in vederea actualizarii planului;
informarea publicului cu privire la progresele inregistrate.
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Rapoartele de monitorizare a stadiului de implementare a strategiei si a planului de integritate
(raport semestrial si raport anual) vor fi prezentate conducerii Spitalului Judetean de Urgenta Deva.
Rapoartele vor contine evaludri privind stadiul implementarii strategiei, deficientele
constatate si recomandarile pentru remediere.
Periodic, obiectivele specifice, masurile si indicatorii prevazuti in Strategia Anticoruptie a
Spitalului Judetean de Urgentd Deva vor fi revizuite in vederea asigurarii indeplinirii obiectivelor
generale.

IMPLICATII JURIDICE

Punerea in aplicare a masurilor preconizate in prezenta strategie va implica si adoptarea de acte
administrative cu caracter normativ ale spitalului.
IMPLICATII BUGETARE

Finantarea masurilor se va asigura din bugetul spitalului.
COORDONAREA IMPLEMENTARII ST MONITORIZARII STRATEGIEI

Implementarea SNA se va realiza sub autoritatea si in coordonarea Comitetului Director si al
Consiliului de Administratie a spitalului.

METODOLOGIE - Diagnosticul vulnerabilitatii la coruptie

Cu ajutorul unui chestionar, prezentat in Anexa 1, fiecare participant estimeazd doud aspecte ale
fiecareia din activitatile/serviciile identificate:

1. Gradul de vulnerabilitate la coruptie;

2. Nivelul impactului in cazul manifestarii actelor de coruptie.

Dupi desfasurarea sondajului fiecare chestionar este prelucrat intr-o baza de date si pentru fiecare
activitate si serviciu analizat se calculeaza doi indicatori:

1. Indicatorul de vulnerabilitate la coruptie;

2. Indicatorul de impact al posibilelor fapte de coruptie

Gradul de vulnerabilitate la coruptie
Identificarea vulnerabilitatii la coruptie se efectueazd pe baza Indicatorului
de vulnerabilitate calculat cu ajutorul formulei lui Robert Klitgaard':

Coruptie [vulnerabilitate] = Monopol + Discretie - Transparenta

Conform acestei formule, Activititile sunt vulnerabile la coruptie atunci cénd
existi Monopol in livrarea lor, Discretie in luarea deciziilor si lipseste Transparenta si
responsabilizarea celor care iau decizii.

Participantii la sondajul de opinie publicd sunt rugati si evalueze fiecare activitate in
parte si sa noteze de la 1 1a 5 (1 = in foarte mica masurd pand la 5 = in foarte mare masurd):

Nivelul de Monopol: misura in care activitatea respectiva constituie un monopol . (nu
existd competitie in indeplinirea acestei activitafi).

Nivelul de Discretie: masura in care, in cadrul indeplinirii acestor activitati, deciziile sunt
luate discretionar (nu exista reglementiri si proceduri clare care sa ghideze luarea deciziilor sau
dimpotriva existd prea multe reglementdri, unele chiar contradictorii, iar cel care ia decizia
poate alege regula care {i convine).

Nivelul de Transparenti: misura in care deciziile sunt luate in mod transparent (exista
informatii sau acces usor la informatiile privind modul in care se iau deciziile in cadrul

activitatii respective).

: Orase corupte - un ghid practic de tratare si prevenire, Robert Klitgaard, Ronald Maclean Abaroa si Lindsey
Parris, Ed. Humanitas, 2006

Page 1 5



ANEXA nr.1 la DECIZIA nr.197/25.06.2018
STRATEGIA ANTICORUPTIE PENTRU PERIOADA 2016-2020
SPITALUL JUDETEAN DE URGENTA DEVA

Pentru fiecare activitate se calculeazd media evaludrilor nivelului de Monopol, de
Discretie si de Transparentd. Pe baza acestor medii se calculeazd apoi Indicatorul de
vulnerabilitate la coruptie folosind formula: Coruptie = Monopol + Discretie - Transparenta.

Valoarea acestui Indicator poate varia de la -3 (situatia in care nu exista vulnerabilitate:
Monopol minim = 1 + Discrefie minimd = 1 — Transparen{d maxima = 5) la 9 (situatie in
care vulnerabilitatea este maxima: Monopol maxim = 5 + Discretie maxima = 5 - Transparenta
minima =1). Intre aceste valori sunt stabilite patru intervale ale Indicatorului de vulnerabilitate
la coruptie, codificate prin urmatoarele culori:

3 3 6 9
I ! e i |

Vulnerabilitate inexistentd Vulnerabilitate slabd Vulnerabilitate Vulnerabilitate extremd

Astfel, se calculeazi media Indicatorului de vulnerabilitate al fiecareia din
activititile identificate. Toate activitafile al caror indice mediu va depdsi valoarea 3 se vor
considera ca fiind vulnerabile la coruptie.

Gradul de impact al potentialelor fapte de coruptie

Dupi identificarea activitatilor si serviciilor vulnerabile la coruptie (avand valori medii
egale sau mai mari decat 3) se verifica nivelul impactului negativ pe care eventuale acte de
coruptie din cadrul acestor activitati l-ar avea asupra vietii cetdfenilor, viitorului si imaginii
institutiei.

Calcularea Indicatorului de Impact se realizeazd prin evaluarea activitdtilor, utilizind
oscaride la 11a5 (1 =nu existd impact negativ pand la 5 = impact negativ deosebit de grav)
a Impactului pe care l-ar avea posibilele acte de coruptie asupra calitdfii vietii cetatenilor, a
viitorului si asupra imaginii institufiei. Pentru a identifica nivelul impactului al unor posibile
acte de coruptie care s-ar manifesta in cadrul activitatilor evaluate, se stabilesc doud intervale de
valori, intre valoarea minima 1 $i cea maxima 5:

1 2.5 5

{ | |

Impact negativ nesemnificativ Impact negativ semnificativ

Aceste doud criterii — vulnerabilitatea la coruptie si nivelul impactului negativ — se
folosesc pentru a elimina din planul strategic de tratare si prevenire a coruptiei eventualele
activitati si servicii care desi ar fi identificate ca fiind vulnerabile la coruptie nu ar fi
considerate ca avand un impact negativ semnificativ.

Rezultatele procesului de diagnostic general se discutd si se analizeazd In cadrul
Comitetului Director, activititile si serviciile cu un indice mai mare de 3 puncte si se
decide prin consens selectarea domeniilor de interventie prioritard. Fiecare dintre domeniile
selectate se analizeazd profund, identificAndu-se aspectele de vulnerabilitate §i cauzele care le-ar
putea genera. Ulterior se pot elabora de asemenea, arborii problemelor, indicandu-se cauzele
vulnerabilitatii activitatilor si efectele acestora.

Spitalului Judetean de Urgenti Deva confirma atasamentul pentru valorile si principiile
Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020 si isi arata disponibilitatea de a participa, prin activitatile
insumate in planul de integritate al sistemului de sanatate, la atingerea obiectivelor propuse si la
implementarea mecanismului de monitorizare din aceasta strategie.
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Anexa 1. Chestionarul de intervievare

CHESTIONAR NIVELUL DE VULNERABILITATE LA CORUPTIE

SPITALUL JUDETEAN DE URGENTA DEVA a elaborat planul strategic prin care trateazi si previne
manifestarea coruptiei in activitétile si serviciile sale publice. Va rugdm si completati chestionarul pentru a
identifica activitagile si serviciile publice care ar putea fi cele mai vulnerabile la coruptie in cadrul

unitétii medicale publice.
Va multumim

Date despre respondent: PERSONAL DE EXECUTIE (S)o  PERSONAL CU FUNCTIE DE CONDUCERE o

Date despre respondent: PERSONAL DE EXECUTIE (M) o~ ALT PERSONAL o

Pentru a identifica activitatile si serviciile publice cele mai vulnerabile la coruptie, vd rugdm sd notati de la

lla$

I=in mdsurd foarte micd, 2=in mdsurd micd, 3=in mdsurd medie, 4=in mdsurd mare, 5=in mdsurd foarte mare
M=Monopol: evaluati misura in care activitatea respectiv reprezintd o atitudine exclusivd, adicd

constituie un monopol de decizie

D=Discretie: evaluati misura in care, in cadrul indeplinirii acestor activitdti , deciziile sunt luate
discretionar, adicd nu existd reglementdri si proceduri clare care sd ghideze personalul in luarea deciziilor sau
dimpotrivd existd prea multe reglementdri, unele chiar contradictorii, iar cel care ia decizia poate alege regula

care ii convine

T=Transparenta: evaluati masura in care deciziile sunt luate in mod transparent, existd informatii sau acces
usor la informatiile privind modul in care se iau deciziile in cadrul serviciului public respectiv pentru activitafile

enumerate in continuare:

AGTIVITATIISAUSS ERVIGIERUB PICE
INWVEBUID BVUENERABIITFATBIIPAICOR U RS

{BAVANLIUAN

{1 ]

VI

D |

b
AN
i—r

Activititi de administrare a patrimoniului public

L.

Evidenta patrimoniului public

2. | Darea in administrare ori locatiune a bunurilor din patrimoniul public
3. | Reparafii capitale si curente a infrastructurii existente
4, Intelegeri cu privire la receptia lucrarilor, chiar daci acestea au defecte grave

Achizitii publice de mirfuri, servicii i lucriri

5. | Stabilirea criteriilor licitatiei (a caietului de sarcini) in functie de particularitafile unuii anumit
ofertant

6. Folosirea abuziva a situatiilor de urgenta si alte evenimente similare

7. | Incheierea anului fiscal si necesitatea de a cheltui repede intreaga suma din bugetul anual al
fiecarei institutii, pentru a nu fi retrimis la bugetul de stat

8. | Restrictii sau intarzieri nejustificate cauzate de autoritatea contractanta

9 Intelegeri secrete intre ofertanti si decidenti din autoritatea contractantd

Management financiar

10. | Planificarea si executarea bugetului

11. | Planificarea platilor cu respectarea legislatiei specifice

12. | Planificare cashflow pentru salarii, sporuri, indemnizatii de hrana
13. | Corelarea bugetului cu planul anual de achizitii publice

Managementul resurselor umane

14, | Angajarea personalului

15. | Promovarea personalului

16. | Participarea la cursuri de instruire, perfectionare profesionald, inclusiv peste hotare

17. | Corelarea statului de functii si a nr. de personal cu numérul de paturi contractate

18. | Folosirea cu rea credinti a activititii de voluntariat, pe care au prezentat-o ca pe o pistd sigurd de
lansare pentru o viitoare angajare

Managementul clinic

19. | Initierea schemei de tratament personalizat cu evitarea polipragmaziei

20. | Efectuarea investigatiilor medicale suplimentare fara ca diagnosticul de internare sa justifice asta

21. | Internarea/mentinerea interndrii pacientului fard o cauzi medicald justificatd

22. | Existd cutume privind plagi informale pentru exercitarea actului medical
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Anexa nr. 2 — Declaratia de aderare la valorile fundamentale, principiile, obiectivele
si mecanismul de monitorizare al Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020

DECLARATIE DE ADERARE
la valorile fundamentale, principiile, obiectivele si mecanismul de
monitorizare al Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020

Avand in vedere adoptarea de catre Guvernul Romaniei, prin H.G.583/2016, a
Strategiei Nationale Anticoruptie pe perioada 2016 — 2020, a seturilor de indicatori de
performantd, a riscurilor asociate obectivelor, masurilor din strategie si a resurselor
de verificare a inventarului masurilor de transparenta institutionald si de prevenire a
coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si a standardelor de publicare a
informatiilor de interes public,

Managerul Spitalului Judetean de Urgenta Deva si personalul contractual
angajat al institutiei, asumandu-si valorile fundamentale si principiile promovate de
citre Strategia Nationald Anticoruptie pe perioada 2016 — 2020 si recunoscand
importanta obiectivelor Strategiei Nationale Anticoruptie pe perioada 2016 — 2020
precum si a mecanismului de monitorizare a acestuia,

ADOPTA PREZENTA DECLARATIE:

Condamni coruptia in toate formele in care se manifesta si isi exprima in
mod ferm angajamentul de a combate acest fenomen prin toate mijloacele legale
pe care le are la dispozitie.

In acest sens, conducerea si personalul institutiei aderd la valorile
fundamentale, principiile, obiectivele si mecanismul de monitorizare al
Strategiei Nationale Anticoruptie pe perioada 2016 — 2020 asa cum acestea sunt
definite in cuprinsul strategiei, sustinAind lupta anticoruptie si promovind
integritatea, prioritatea interesului public si transparenta procesului decizional,
prin misuri active de promovare a integritifii institutionale.

Aviand ca repere principale valorile fundamentale si principiile promovate
de SNA, conducerea si personalul institutiei isi asuma implementarea masurilor
care sii conduci la prevenirea, educatia si combaterea in domeniul coruptiei si
exprimd ferm si fird echivoc, angajamentul de continuare a eforturilor
anticoruptie prin toate mijloacele legale corespunzitoare, se obliga sia declare
orice interese personale care pot veni in contradictie cu exercitarea obiectiva a
sarcinilor si atributiilor de serviciu, sa ia toate masurile necesare pentru
evitarea situatiilor de conflict de interese si incompatibilitati, si considere
interesul public mai presus de orice alt interes in indeplinirea sarcinilor si
atributiilor de serviciu si si nu se foloseasca de prerogativele ce incumba din
sarcinile si atributiile de serviciu pentru obtinerea de beneficii necuvenite pentru
ei, familiile lor sau persoane apropiate.Totodata, acestia se obliga sa asigure
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accesul neingradit la informatiile de interes public, transparenta procesului
decizional si consultarea societitii civile in cadrul acestui proces.

MASURI CONCRETE luate in cadrul Spitalului Judetean de Urgenta Deva:

1. Constituirea CONSILIULUI ETIC care functioneaza in cadrul Spitalului Judetean
de Urgenta Deva;

2. Codul de conduita, etica si deontologie profesionala a personalului contractual
incadrat in Spitalul Judetean de Urgenta Deva;

3. PO-CE-044 procedura de implementare a codului de conduita, etica si
deontologie profesionala a personalului contractual incadrat in SJU Deva;

4. PO-CE-005 procedura privind semnalarea neregularitatilor si protectia

avertizorilor,
5. Constituirca COMISIEI DE MONITORIZARE, COORDONARE SI

INDRUMARE METODOLOGICA a implementirii si dezvoltarii sistemului propriu
de control managerial, si aprobarea periodica a PLANULUI DE IMPLEMENTARE
SI DEZVOLTARE A SISTEMULUI DE CONTROL MANAGERIAL INTERN, cu
accent deosebit pe standardul I- Etica, Integritatea si a standardului XI-
Managementul riscului;

6. Implicarea structurilor organizationale interne din cadrul Spitalului Judetean de
Urgenta Deva in respectarea si implementarea prevederilor SNA.

Intocmit,
Consilier juridic [IULIA BARTAN
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